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I%%nﬁroteja-se

Introducao

A pandemia no Brasil ainda ndo mostrou luz no final do tinel. No entanto, nesta jornada
atipica aprendemos a inovar na adversidade. Nesta 42 edigado da Revista Extraordinaria do
DBPA que visa trazer aos leitores reflexdes sobre os impactos da pandemia no Direito, ja
podemos observar a crescente digitalizagdo na forma como a sociedade se organiza, como
ela demanda os servigos e possiveis solugdes juridicas a nossa clientela. Aperfeicoamos a
interacdo com nossos clientes e stakeholders sem perder a qualidade que é um dos nossos
diferenciais no mercado em que atuamos. Estamos focados nas necessidades atuais e
urgentes dos clientes, inovando na forma de os atender, estando mais conectados e atentos

a eles, do que nos tempos de normalidade.

A distancia nos fez mais organizados. Do confinamento nasceu a 12 revista extraordinaria. E
ja podemos antecipar que esta iniciativa veio para ficar. Estaremos sempre em contato com
a clientela e a sociedade por meio de uma nova edigao da revista. Da necessidade urgente

e extraordinaria fez-se o nascimento de uma revista inovadora e, agora, permanente.

Diante de tantas incertezas, depositamos nossa crenga na ciéncia. Nossa contribuicao se
da por intermédio do Direito, como um ramo da ciéncia capaz de criar solugdes, resolvendo
conflitos, pactuando interesses, garantindo direitos e buscando seguranga para as relagdes
juridicas.

E certo que no periodo pés-pandemia nascerd uma outra sociedade. Aquela normalidade
nao mais existira. Havera uma outra perspectiva. Viver em tempos paradigmaticos requer
altas doses de coragem e criatividade. Que venham os novos desafios. O nosso time esta

preparado para o novo.
Boa leitura!
Marilia Kairuz Baracat

Coordenadora do Comité Editorial.
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A reestruturacao dos governos
diante das medidas de
flexibilizacao ao isolamento social

Por Andrezza Gallas

Ha pouco mais de um més em isolamento social
por grande parte da populagédo brasileira, de
maneira a evitar um contagio desenfreado pelo
novo coronavirus, a economia ja sofre com os
impactos causados pelas medidas de restrigdo
social. A retragédo significativa no Produto Interno
Bruto (PIB), o desemprego em nivel recorde, a dimi-
nui¢do da capacidade de producgao, o fechamento
de empresas de diversos segmentos e a piora nas
contas publicas, sao fatores dados como certos
na composic¢ao do possivel cendrio da economia

apés o fim da pandemia.

Diversas foram as medidas de distanciamento e
isolamento social, adotadas em varias cidades
e estados do pais, com o respaldo do Supremo
Tribunal Federal (STF)" e do ex-ministro da salde,
Luiz Henrique Mandetta. Entretanto, aliado ao posi-
cionamento recente do presidente Jair Bolsonaro
pelo fim da quarentena, muitos dos governantes ja
comecaram a elaborar suas estratégias quanto a
flexibilizagdo do isolamento social em suas regi-
Oes, apoiados ndo apenas pela fala presidencial,
mas também pela intengéo apontada pelo novo

ministro da saldde, Nelson Teich.

Segundo o ministro da saude, uma de suas priori-
dades é viabilizagao ao fim do isolamento social.

Nas palavras de Teich: “O afastamento é uma
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medida absolutamente natural e Idgica na largada,
mas ele ndo pode ndo estar acompanhado de um
programa de saida (...) Vamos desenhar (um plano
de saida), dar suporte a estados e municipios.”
disse Teich no dia 22 de abril, quando anunciou um

manual para quem pretende voltar a normalidade2.

As mudangas no cenario politico, assim como a
iminente crise econémica, contribuem para que os
governos — pressionados pelos setores politicos
e empresariais — comecem a afrouxar e liberar
algumas atividades comerciais. Entretanto, a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) recomenda
cautela aos paises, ressaltando a importancia de
uma estratégia para que o sistema de saude nao

colapse e se coloque emrisco a vida das pessoas.

E notavel que a preocupacdo com a economia
e as incertezas quanto o tempo de isolamento

social, foram fatores decisivos para que alguns

1 Toffoli defende isolamento social na abertura de sesséo virtual
do plendrio do STF, disponivel em <https://g1.globo.com/politica/
noticia/2020/04/15/toffoli-defende-isolamento-social-na-abertura-de-

-sessao-virtual-do-plenario-do-stf.ghtml> no dia 29 de abril de 2020,

2Ministro diz que prepara ‘programa de saida’ do isolamento contra a Covid-
19, disponivel em <https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/04/
ministro-diz-que-prepara-programa-de-saida-do-isolamento-contra-a-co-

vid-19_103628.php> no dia 30 de abril de 2020



governantes comegassem a pensar na flexibiliza-
¢a0 como um passo necessario para a retomada
da economia. Um dos exemplos que podemos
citar, é o setor de comércio, que calcula aproxima-
damente RS 115 bilhdes em prejuizo no periodo
de isolamento®. Além disso, a pressao social por
parte da populacdo também se faz presente nas
queixas diarias aos governos, que pressionados
por diversas partes comegaram a estudar a pos-
sibilidade para a implementacgao de tais medidas

flexibilizadoras.

Atualmente, 22 dos 27 estados ja vinham apre-
sentando sinais de uma diminuigao por parte
da populagao em aderir ao isolamento social,
dado esse levantado no Relatério de Mobilidade
Comunitaria disponibilizado, pela empresa
Google*. O relatério conta com informagdes de
localizagdo de usuarios obtidos em 131 paises e
aponta um aumento de 12% da movimentagao dos
brasileiros em areas comerciais ndo essenciais
entre margo e abril. Ja na categoria que engloba a
movimentagado em pontos de acesso ao transporte
publico — com menores restrigdes dos governos
estaduais e municipais — a queda de circulagao
de pessoas em ambito nacional foi de 53% em

abril, contra 60% no fim de margo.

Pelo menos nove estados e o Distrito Federal ja
tomaram medidas para afrouxar o distanciamento
social e a0 menos mais cinco unidades federa-
tivas estudam a possibilidade. Até o momento
Goidas, Parana, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina,
Maranhao, Distrito Federal, Tocantins, Espirito
Santo, Paraiba e Sergipe ja instituiram suas medi-
das e Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio

Grande do Sul reafirmam a manutengao quanto

ao isolamento social, porém, apresentam projetos
de flexibilizagdo gradual — através de medidas
pontuais aos segmentos do comércio, construgao

civil e alguns servigos — e de forma heterogénea.

Na regido Norte e Nordeste, Sergipe, Paraiba
e Tocantins foram os primeiros a decretarem
medidas de flexibilizagédo a quarentena, liberando
servigos como oticas, empresas de produtos hos-
pitalares e concessionarias de carros, todos com
a premissa do uso de mascaras. Pernambuco e
Ceard comegam a debater sobre a flexibilizagao
em seus estados. Na regido Centro-oeste,, Goias,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal liberaram
as atividades de comércio, adotando medidas
sanitarias e deixando a encargo de seus munici-
pios a abertura dos setores. Na regiao Sudeste,
Minas Gerais langou um plano que orienta a reto-
mada econdmica, junto ao protocolo sanitario que
aponta suas prioridades, enquanto Sao Paulo e
Rio de Janeiro ficaram de anunciar na primeira
quinzena do més de maio suas estratégias paraa
flexibilizagao. Ainda na regido,Espirito Santo libe-
rou o funcionamento do comércio nos municipios

considerados com baixo risco de contaminagao.

3 Como os governadores brasileiros preparam o relaxamento da
quarentena, disponivel <https://veja.abril.com.br/politica/pressionados-
-governadores-preparam-o-relaxamento-da-quarentena/> no dia 30 de

abril de 2020

4 Relatério do Google mostra movimentag@o maior dos brasileiros
nos ultimos dias, disponivel em <https://www.cnnbrasil.com.br/
nacional/2020/04/18/relatorio-do-google-mostra-movimentacao-maior-

-dos-brasileiros-nos-ultimos-dias> no dia 29 de abril de 2020
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Por fim, na regido Sul, Santa Catarina autorizou
o funcionamento doshotéis com apenas 50% de
sua capacidade total de hospedagem e restau-
rantes podem reabrir, desde que mantenham os
saloes fechados. No comércio de rua, clientes
nao podem experimentar roupas, e o nhumero
de pessoas nas lojas ndo pode superar 50% da
capacidade do local. Ja no Rio Grande do Sul, o
governo apresentou um plano para implementar
um distanciamento social controlado no Estado

a partir da segunda quinzena do més de maio.

Mesmo que com os diversos cuidados que os
governadores anunciam ter em seus projetos e
medidas para a flexibilizagao, especialistas na drea
de saude acreditam que o pico ainda esta por vir®.
Os gestores se dizem cientes sobre o aumento no
numero de casos e as medidas a serem tomadas,
como a obrigatoriedade do uso de mascaras, a
utilizagao de alcool em gel, a limitagao ao nimero
de pessoas em circulagao ou dentro dos estabe-
lecimentos e até mesmo um possivel lockdown,
serao determinados de acordo com cada regiao

e sua realidade.

Ainda que nao tenhamos certeza de quando retor-
naremos, a realidade sera outra, dominada pela
conectividade, delivery e home office. Se antes o
mundo caminhava a passos calmos para uma rea-
lidade cada vez mais digital, hoje apds uma corrida
contra a pandemia, podemos afirmar que apds a
retomada do convivio social, diversos setores e
relacionamentos serdo repensados, de forma a
se utilizar do aprendizado for¢cado que tivemos
durante a quarentena. Nao restam duvidas que

de que a era digital chegou para ficar.
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5Pico de coronavirus no Brasil ainda esta por vir, adverte Ministério da
Saude, disponivel em <https://www.greenme.com.br/viver/saude-e-bem-
-estar/44510-pico-coronavirus-brasil-ministerio-da-saude/> no dia 30 de

abril de 2020



Tribunais entram em nova fase
fase de resposta a COVID-19

Por Felipe Oquendo

Passados mais de 45 (quarenta e cinco) dias das
primeiras medidas adotadas em resposta as qua-
rentenas e isolamentos nas principais capitais do
Brasil, como parte do enfrentamento a pandemia
de COVID-19, o Poder Judiciario brasileiro e as
Cortes Superiores estao sinalizando para uma
nova fase na lida com a situagdo de emergéncia

sanitaria em nosso pais.

De inicio, a solugdo de emergéncia foi a suspensao
total de prazos, tanto de processos eletrénicos
como daqueles que tramitavam em meio fisico,
com estabelecimento de esquema de teletrabalho
(home office), salvo alguns poucos plantonistas,
sem atendimento presencial ao publico. Vale lem-
brar, ainda, que em momento algum as atividades
judiciais em si — proferimento de decisoes, pro-
cessamento de petigdes, emissao de certiddes,
atendimento ao publico por meios telematicos,

etc. — tenham sido paralisadas.

Com o tempo e apesar do agravamento da situa-
¢ao sanitaria no pais, que ocorreu a despeito de
guarentenas e isolamentos parciais adotados com
maior ou menor rigor a depender de cada Estado,
o Poder Judiciario entendeu por bem retomar a
contagem de prazos em processos eletronicos e
estimular — embora ndo obrigar —a realizagao de
audiéncias e sessdes de julgamento chamadas,
na Resolugdo CNJ n®. 314, de 20 de abril de 2020,

de “presenciais por videoconferéncia”, isto é, que

ocorrem em tempo real, mas com respeito ao iso-
lamento social que ajuda a prevenir o contagio. Os
prazos de processos fisicos ficam suspensos até o
dia 15 de maio de 2020 ou até que sobrevenha nova

Resolugao estendendo o periodo de suspensao.

Outros pontos foram regulados nessa Resolugao,
tal como a possibilidade de suspensao de pra-
zos por impossibilidade de acesso a elementos
de prova decorrente das medidas de isolamento
social e o adiamento de audiéncias e diligéncias
gue ndo possam ser feitas por via eletronica. Tais
pontos, assim como as dificuldades decorrentes
da virtualizagao do acesso a justiga, foram abor-

dados em artigo anterior.

Com a possibilidade de recrudescimento de
medidas de isolamento social no enfrentamento
a pandemia, o CNJ editou ainda outra Resolugao,
de n°. 318, datada de 7 de maio de 2020, pela
qual prevé que nas localidades onde houver
decretacao de lockdown, definido na Resolugéo
“como imposi¢cao de medidas sanitarias restriti-
vas a livre locomocgao de pessoas por parte da
autoridade estadual competente”, os prazos dos

processos fisicos e eletronicos ficardo suspensos

"https://diblasiparente.com.br/artigo/

cnj-modifica-suspensao-de-prazos-processuais/
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automaticamente, ao passo que pelo regime ante-
rior as situagdes restritivas locais deveriam ser
previamente comunicadas ao CNJ, antes da sus-

pensao dos prazos.

A proposito, esse regime de comunicagao pré-
via do Tribunal com o CNJ continua previsto na
nova Resolugao para os casos em que “ainda que
ndo impostas formalmente as medidas restriti-
vas referidas (...) se verifique a impossibilidade
de livre exercicio das atividades forenses regula-
res”, uma adigao bem vinda para evitar problemas
decorrentes de medidas de “quase lockdown” ou
de “lockdown branco”, sobretudo quando houver

dificuldades de interpretagédo das normas.

A esse propdsito, alias, a interpretagao do artigo
1° da referida Resolugéo esta causando discus-
sOes acaloradas entre juristas. Isto porque o artigo
limita-se a prorrogar até o dia 31 de maio de 2020
as Resolugdes n°. 313 e 314 do CNJ, sem indicar
que artigo de cada resolugao esta prorrogado.
Ocorre que, em parte, as referidas resolugdes séo
contraditérias: enquanto na 313 todos os prazos
foram suspensos, na 314 os prazos de processos

eletrénicos foram retomados, como ja dito.

Diante dessa antinomia, so duas coisas sao cer-
tas: que os prazos de processos fisicos continuam
suspensos até o dia 30 de maio de 2020 e que,
havendo decretagao de lockdown, todos os prazos
suspendem-se independentemente de comuni-
cacao ao CNJ ou mesmo de edi¢ao de normas

pelos tribunais locais.

Quanto aos prazos eletrénicos, que voltaram a cor-
rer em 4 de maio de 2020 por forga da Resolugao

n°. 314, a interpretagao mais cautelosa é de que
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continuam a correr, ao menos até que os Tribunais
Estaduais e Federais editem suas proprias nor-
mas mais claras, ou até que o CNJ se pronuncie
oficialmente sobre a interpretacao a ser dada a
Resolucado n°. 318, no tocante a esses prazos, com

ou sem modificagdo de seu texto.

Além da retomada da contagem de prazos, que
trard por si s6 seus desafios, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF) sinalizaram que nao retornarao as atividades

presenciais tdo cedo.

0 STJ, por meio da Resolugéao STJ/GP N. 8, tornou
sem prazo a situagao estabelecida pela Resolugao
STJ/GP n. 5, que regulava, dentre outros pontos, a
suspensdao de prestagao de servigos presenciais
no Tribunal. Em outras palavras, até que outra
Resolugao do Tribunal seja emitida, a situagao

sera mantida como esta.

Tal féormula verbal substitui os prazos determina-
dos de eficacia das Resolugbes e tem a vantagem
de nao exigir a edicao de novos documentos nor-
mativos apenas para perpetuar uma situagao cujo
fim ndo podemos prever. Por outro lado, a auséncia
de prazo gera insegurancga nos jurisdicionados e
sobretudo nos advogados, defensores, procura-
dores e promotores que atuam nos processos,
além de estimular uma manutengao da situagao,
ao passo que o prazo determinado obrigaria a
uma revisdo da normativa para, se for o caso,
adapta-la a novas (e atualmente imprevisiveis)

circunstancias.

Solugé@o um pouco distinta adotou o STF, em sua
Resolugdo 678/2020, ao determinar que o prazo

do teletrabalho obrigatério se estendera até 31 de



janeiro de 2021. A data escolhida para a retomada
das atividades presenciais ndo deixa de chocar o
leitor, sobretudo diante de previsdes iniciais —nem
um pouco otimistas — da queda no contagio por
COVID no final de maio de 2020.

E bom ter em mente que, apesar de ja editadas
e em vigor, as resolugdes das Cortes Superiores
podem ser alteradas, conforme as mudancgas
de cenario que, espera-se, sejam para melhor.
Em todo o caso, STJ e STF sempre foram, natu-
ralmente, nortes para os Tribunais Estaduais e
Federais, ndo sendo descabido pensar que, em
breve, as cortes locais adotardo medidas seme-
Ihantes de extensao da suspensao do atendimento
presencial e obrigatoriedade de teletrabalho para

funcionarios e magistrados.
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A reacao do franchising

a crise

Por Gabriel Di Blasi e Hannah Vitéria M. Fernandes

Os efeitos econémicos da pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19) sdo sentidos por todos
os setores da industria nacional e principalmente
pelo setor de franquias, que tem langado mao de
todos os mecanismos legais, tecnolégicos e finan-
ceiros que disp0e, para superar as dificuldades e

sair fortalecido da crise.

Com faturamento aproximado de 187 bilhdes de
reais em 2019 e mais de 160 mil unidades fran-
queadas, o franchising representa 2,6% do PIB
brasileiro. Sdo mais de 1,35 milhdes de empregos
diretos e mais de 5 milhdes de empregos indire-
tos gerados por aproximadamente 3 mil Redes

de Franquia.

Assim, ndo resta duvida, conforme demostrados
pelos nimeros, de como o franchising é resiliente

frente a cenarios econdmicos pouco favoraveis.

0 que deve ser observado, contudo, é que a maior
parte das Redes de Franquia brasileiras é constitu-
ida de pequenos e microempresarios, que operam
em um fluxo de caixa apertado e, muitas vezes,
sem capital de giro suficiente para suportar uma

queda brusca e nao prevista de receita.

Nesse contexto, qualquer periodo de dorméncia
economica maior do que 15 ou 30 dias, seria capaz
de aniquilar - sem chances de retorno — a maior
parte dos negécios, até porque a maior parte

das franquias sdo calcadas em um negécio com

REVISTA EXTRAORDINARIA - 10

estabelecimentos fisicos. E é exatamente isso 0
gue, infelizmente, se observa ocorrer entre aqueles
que administram pequenos negocios através de

marcas proprias.

Acostumado a operar em rede, o setor de franquias
entende, como poucos, o significado da expres-
sdo “efeito cascata” e tem aprendido cada vez
mais sobre o poder da agao conjunta e dareagao
coletiva.

Como forma de garantir liquidez imediata e melho-
rar o fluxo de caixa, durante o periodo da pandemia,
diversas redes de franquia isentaram ou reduziram
significativamente os pagamentos feitos pelos
franqueados aos franqueadores, especialmente
taxas de royalties e contribuicdes ao fundo de

marketing.

Além disso, muitas Redes tém forga coletiva
suficiente para renegociar pregos e prazos com
fornecedores, que passaram, inclusive, a acei-
tar parcelar e postergar pagamentos para que o
franqueado nao fique desabastecido, ainda que a

queda de faturamento seja uma realidade.

Nao menos comum, diversas redes com pujancga
estrutural, principalmente aquelas que se anteci-
param ao comercio eletronico, criaram estruturas
de Marketplace que conseguem agregar nao so 0s
seus proprios produtos, mas também pequenos

varejistas, recuperando as vendas das lojas fisicas.



Em relagdo ao suporte que os franqueadores pos-
sam dar aos franqueados, esses Ultimos, contam
com a orientagao dos departamentos juridicos
dos seus franqueadores, sobretudo para entender
melhor as mudangas no cenario legal das relagbes
trabalhistas e contratuais. Isso sem contar com o
apoio de equipes de marketing e comercial, que

ajudam a preparar estratégias para o retorno.

Ainda, merece destaque as iniciativas de nego-
ciagao junto a institui¢cdes financeiras visando
a reducgao de taxas de juros dentro de linhas de
crédito especiais. Alguns franqueadores tém, iso-
ladamente, recorrido aos seus bancos comerciais
para estabelecer condigbes iniciais de negociagado

em beneficio de seus franqueados.

Foi nessa toada que a ABF (Associagao Brasileira
de Franchising) uniu suas forgas a ABF Rio
(Associagao Brasileira de Franchising Rio de
Janeiro), que vem ha algum tempo buscando
aproximar o franchising fluminense das linhas
de financiamento da Caixa Economica Federal
(CEF), para que juntas solicitassem formalmente
a CEF uma linha de financiamento exclusiva ao

setor no valor de RS 3 bilhdes.

Além da linha de financiamento exclusiva, as duas
entidades representantes do franchising nacio-
nal buscam negociar outras medidas financeiras
fundamentais, como o financiamento de projetos
de reformatacdo da Rede, que incluam implanta-
¢ao ou melhoramento do delivery, assim como
de desenvolvimento de plataformas digitais de

acesso ao consumidor final.

Diante de um cendrio tdo desafiador, que deman-

dara a reinvengao de diversos modelos tradicionais

de negécio, atuagdo em rede é mais do que
uma vantagem, mas sim uma necessidade de
sobrevivéncia no mundo pds-pandemia, pois as
oportunidades em momento de crise propiciam

transformacdes e inovagdes fantasticas.
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Impactos da pandemia
Covid-19 nos contratos
administrativos

Por Aguinaldo Balon e Marilia Kairuz Baracat

A Covid-19 tem demandado a reorganizagao das
atividades econdmicas em todas os setores,
publicos, privados, terceiro setor, informal, ndo

poupando nenhum seguimento.

Para lidar com a emergéncia que a situagao requer
os governos, de todas as esferas, declararam
estado de calamidade publica, para que se tenha
instrumentos mais habeis para lidar com os efei-
tos deletérios da doencga. Estdo sendo adotadas
medidas de subsidios financeiros e empréstimos
as familias e as empresas, na tentativa de mitigar,

em parte, os reflexos dessa situagao.

Muitos contratos celebrados, nos mais diversos
seguimentos, estdo sendo revistos e repactuados,
como, por exemplo, os contratos de locagdes resi-
denciais e comerciais, os contratos de compra e
venda com entrega futura, os contratos de pres-

tacao de servigos, dentre outros.

0O mesmo ocorre com os contratos pactuados
entre a Administragdo Publica e o setor privado,
denominados contratos administrativos. Tais con-
tratos tém sido objeto de redugdes quantitativas
além do permitido ordinariamente, suspensao

de execugao e até mesmo rescisao contratual.

REVISTA EXTRAORDINARIA - 12

Na maioria das vezes por interesse da propria

Administracao Publica.

Alteragoes contratuais

Ha casos, entretanto, que demandam alteragdes
contratuais em virtude da situagao vivida pelo
contratado, por vezes em situagao financeira
muito agravada pela crise econdmica em decor-
réncia da pandemia, ou até mesmo em virtude
das limitagdes colocadas pela propria reorgani-
zacgao social e econdmica advinda das medidas

de contengao da pandemia.

Nesses casos, seja por imposi¢cao da Administragao
Publica, seja por necessidade do contratado em
decorréncia das necessidades deflagradas pelos
efeitos da pandemia, as alteragcdes contratuais

devem ser efetuadas a luz da boa exegese legal.

Os contratos administrativos possuem disciplina
juridica propria, dada pela Lei 8666/93 e pela
Constituicao Federal. Por sua vez, os contratos
celebrados pelas empresas Estatais sao discipli-
nados pela Lei 13.303/16. Deflui da Constitui¢cdo
Federal, artigo 37, inciso XXI, a repactuagao dos
contratos, quando prevé que as condi¢des de paga-

mento devem considerar as condigdes efetivas da



proposta, nos termos da Lei.

Se houver alteragdes das condigbes que origi-
nalmente estavam presentes no momento da
formacéo da proposta, como altera¢des quanti-
tativas, de precgo, prazo, condigbes de execugao,
condi¢des econdmicas ou legais e regulamentares,
entdo impde-se o dever de revisdo e repactuagao
dos contratos administrativos.

A busca pelo reequilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato

E de que maneira? De acordo com os contor-
nos dados em disciplina de lei especial editada
para tal fim, nesse caso, a Lei 8.666/93 para a
Administragao Publica e a Lei 13.303/16 para as
Estatais.

A Leide Licitagbes, 8666/93, no artigo 65, Il, alinea
“d", e a Lei das Estatais 13.303/16, no artigo 81,
alinea “d”, estabelecem que na hipétese de sobre-
virem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdémica extraor-
dinéaria e extracontratual, o contrato deverd ser
repactuado para que seja reestabelecido seu ree-

quilibrio econdmico-financeiro.

Ha também previsdao estabelecendo que se
houver alteragdes contratuais que envolvam a
modificacdes de projetos ou especificagdes, a
superveniéncia de fato excepcional, estranho a
vontade das partes, que altere as condi¢bes de
execugao do contrato, a interrupgao ou diminui¢ao

do ritmo do contrato, este podera ser alterado,

desde que mantido o seu equilibrio econémico
financeiro. Tal previsdo se encontra no artigo 57,
§ 1°,da lei 8666/93.

Manutencao das condi¢oes da proposta

Dispde referida legislagdo que, nos casos em que
houver supressao de obras, bens e servigos, se 0
contratado ja houver adquirido materiais e posto
no local de trabalho, este deverao ser pagos pelos
custos de aquisigao, podendo caber indenizagao
por outros danos decorrentes da supressao. Prevé,
também, que a superveniéncia de disposig¢des
legais, ocorridas apds a data de apresentagao da
proposta, de comprovada repercussao nos pregos,

implicarao a revisao destes.

A lei garante, ainda, que as alteragdes contratuais
unilaterais da administragcao, dentro das hipdteses
cabiveis, devem ser acompanhadas do equilibrio
da equagdo econdmico-financeira. Vejam, em
diversos dispositivos da Lei 8666/93 e da Lei das
Estatais, 13.303/06, o legislador materializou a pre-
visao constitucional da manutengao das condi¢des
da proposta, para que a mesma seja preservada

diante de situagdes que possam modifica-las.

No atual cendrio, que tem forgado as modificagoes
contratuais, as empresas devem ter seus direitos
resguardados nas alterag6es por iniciativa da
administragao, ao reduzir quantitativos, ao sus-
pender a execugao dos contratos, ou mesmo ao
rescindi-lo antecipadamente antes de seu prazo

original.

Como vimos, repisa-se que nesses cenarios o con-

tratado tem direito a ter revisto o contrato para que
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se estabelega as mesmas condigdes de prego que

as originalmente contratadas.

Estado de calamidade publica

Da mesma forma se da quando as condi-
¢oOes de execugdo se tornam muito diferentes
daquelas iniciais. A decretacao do estado de
calamidade publica, o fechamento forgado de esta-
belecimentos por determinagao governamental, a
impossibilidade de obten¢ao de matéria prima, de
disponibilidade de mao de obra, de insumos, nas
mesmas condi¢cdes do momento da formulagéo da
proposta, sdo situagdes albergadas pela legislagao

a demandar a revisao contratual.

Sao situagdes imprevisiveis, que ndo podia
supor nem o ente publico, tampouco o particu-
lar, que forgaram a edigdo de atos normativos.
Modificando-se a relagdo contratual, posto que
estabeleceram condigdes sécio-econdmicas dife-
rentes daquelas a época da proposta, reclamando,
assim, a incidéncia dos dispositivos legais, para

que seja efetuada sua revisao.

Revisao Contratual

Ao efetuar a revisao contratual devera tanto a admi-
nistragcdo, quanto o particular, fundamentarem
adequadamente seus atos, demonstrando quais
as razoes que justificam a alteragao contratual, e
como os fatos impactaram na equagao econémica
financeira, demonstrando qual era a equacgao eco-

némica financeira original e como ela foi afetada.

Os atos adotados pelos Administradores serao
objeto de fiscalizagao futura por parte dos 6rgaos

de controle, em especial das Controladorias
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Internas e dos Tribunais de Contas. Compreender
os limites de atuacao e os instrumentos juridicos
disponiveis é de vital importancia para o gestor

publico.

Por outro lado, a inagao do gestor publico diante
dos fatos relatados pelos particulares contratados,
ou a violagao do direito do contrato nos casos de
alteragao contratual, gera a esse ultimo a possi-
bilidade de se socorrer ao Poder Judiciario paraa
preservacao de seus direitos, em especial quando
a decisao por parte da Administragao Publica
coloca em risco a existéncia da empresa e, por

conseguinte, de sua fungéo social.

Por tudo o que se precede, conclui-se que ha
instrumentos juridicos capazes de permitir que
as condi¢des contratuais sejam repactuadas,
permitindo que a Administragao Publica cumpra
seu papel prestando servigos publicos, ao mesmo
tempo em que se permite a sobrevivéncia das
empresas. Com bom senso e buscando-se equi-
dade nas relagGes contratuais, pode-se conquistar
solugdes juridicas para 0 bem do interesse publico,

das empresas e da propria sociedade.



A registrabilidade de
marcas envolvendo os
elementos CORONA e

COVID

Por Erica Ferreira de Souza e Izadora Pereira

Nao é novidade que diversos pedidos de registro
contendo os elementos “Corona” e “Covid-19”,
e suas variagdes, vem sendo depositados junto
aos 6rgaos de Propriedade Industrial ao redor do
mundo desde o inicio da pandemia causada pelo
Coronavirus (Covid-19), tanto para medicamentos,
quanto para diversos outros produtos e servigos,
como, maratonas e artigos de vestuario, como

camisetas e bonés, dentre outros.

Tal fato levantou o debate acerca da possibilidade
de concessao de registros formados pelos ter-
mos “Corona” e “Covid” e de especulagdes sobre
o entendimento que os Institutos de Propriedade
Industrial terdo sobre esses pedidos. No Brasil
existem diversos registros para marcas formadas
pelo elemento “Corona” em diferentes classes
desde 1950. Afinal, a palavra era comumente

empregada como o sinénimo de “coroa”.

No entanto, apds o surgimento do virus Covid-
19 a palavra “corona” passou a ser usada como
forma reduzida para se referir ao coronavirus e,
como consequéncia, adquiriu um novo significado.
Portanto, o entendimento sobre a possibilidade de
registro para marcas contendo esse termo deve
ser revisto. Assim, advogados de diversos paises
vém tecendo criticas sobre aqueles que deposita-
ram marcas compostas por esses termos e sobre
a possibilidade de deferimento desses pedidos.
A reacao nao poderia ser diferente, uma vez que
alguns titulares parecem querer tirar proveito de
uma situagao tragica, algumas vezes, fazendo

piadas.

Em uma breve pesquisa na base de dados dos
Escritério de Propriedade Intelectual de alguns
paises pelos termos “corona” e “covid” sdo revela-
dos diversos resultados, dentro os quais, citamos

alguns.
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Estados Unidos da América (USPTO)"

MARCA

COVID ¥YOU DIDN'T

CORONAKIDS

GENERATION COVID

PARTY LIKE IT'S COVID

Reino Unido (IP0)?2

MARCA

PRODUTOS/SERVICOS
Chapéus, meias, cachecdis, moletons e camisetas.

Servicos on-line de lojas de vargjo com diversos produtos
relacionados & pandemia e COVID-19, como lembretes
sauddveis, jdias, camisetas para jovens e adultos, equipamentos
de seguranga, livros e fabricantes de memdrias.

Bonés e chapéus de beisehol; Vestuario para bebés, criangas
pequenas e criangas, tratados com retardadores de fogo e ealor,
nomeadamente pijamas, jaguetas, camisas, calgas, camisolas;
Casacos; Chapeus; Casacos; Camisas de noite; Camisas de
rughy, Camisas de dormin; Camisas de desporto; Bonds e
chapéus desportivos; Camisas esportivas;, Casacos de suor,
Camisas de moletom; Calgas de ioga; Camisas de iogs;
Vestudrio atlético, nomeadamente camisas, calcas, jagustas,
calgados, chapéus e bonés, uniformes esportivos; Camisas de
moletorn com capuz; Camisetas de mangas curtas ou mangas
compridas,

Camisas, musicas, moletons, calgas, jaquetas, posteres, sites,
pecas de teatro, programas de TV e filmes

PRODUTOS/SERVICOS

AFTER CORONA PARTY

Servigos de entretenimento fornecidos em discotecas; servigos
de discoteca; servigos de discoteca; planejamento de festas;
organizagdo de partes; disc jockeys para festas e eventos
especiais; planeamento e direcdo de festas [entretenimento];
apresentacdo de performance musical; organizagdo e direcdo
de concertos; organizagio de festivais; festivais (organizagio
de -) para fins recreativos.

KEEP CALM AND CORONAVIRUS ON

Artigos de vestuario para brinquedos; vestuario para ursinhos
de peldcia.
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Brasil (INPI)3

MARCA

CORONA

CORONA KILLER

CORONA-ZERO

MATACORONA

CORONAVIRUS

COoVID

SERVIGOS/PRODUTOS

Apresentacdo de espetaculos ao vivo; banda de musica [servigos
de entretenimento]; grupo musical; produgdo musical (da classe
41).

Alcool *4lcool em gel para uso industrial (da classe 1).

Agua de colénia [eau de cologne]; dlcool antisséptico em gel para
higiene pessoal; dlcool em gel (para uso em limpeza doméstica);
algoddc para usc cosmético; aromaticos [6leos essenciais];
cosméticos; esséncias etéreas; estojos de cosméticos [kits de
cosméticos]; lengos impregnados com logdes cosméticas; dleos
essenciais; papel impregnado de substancia para higiene pessoal;
pomadas para uso cosmético; preparagbes cosméticas para
banhos; preparagdes para limpeza; sabdes?*; sabonetes (da classe
3).

Desinfetantes (da classe 5)

Comeércio (através de gualquer meio) de desinfetantes; comércio
(através de qualguer meio) de preparagbes farmacéuticas;
comeércio (através de gualquer meio) de preparag6es higiénicas
para uso medicinal; comércio (através de qualquer meio) de
produtos para a destruigdo dos animais nocivos, fungicidas e
herbicidas; comércio (através de qualguer meio) de sabdes;
comércio (através de qualguer meio) de substdncias guimicas
destinadas a indistria.

Bebida em xarope; bebida energética nao alcodlica; bebida fermen-
tada nao alcodlica; bebidas energéticas; bebidas isoténicas;
bebidas nao-alcodlicas; cerveja; preparagtes nao alcodlicas para
fazer bebidas; xaropes para bebidas (da classe 32).

As marcas listadas acima foram depositadas entre
0s meses de margo e abril, periodo em que os
casos de contagio pelo COVID-19 aumentaram
drasticamente ao redor do mundo, e seguem
aguardando analise. A previsdo é que a analise
desses pedidos de registro demore a ocorrer,uma
vez que diversos Escritérios de Marcas ao redor
do mundo, estabeleceram a suspensao ou até

mesmo a interrupgao dos prazos.

A China, pais que teve o primeiro caso da
doenga no mundo, precisou adotar diretivas

especificas para combater os depédsitos para

marcas compostas pelos nomes dos hospitais
Huoshenshan e Leishenshan, bem como para mar-
cas relacionadas a doencga. No que se refere aos
pedidos que envolvam os nomes dos hospitais, a
solugao encontrada foi a de indeferi-los, exceto
se forem depositados pelas préprias instituicoes
de saude*.

No Brasil, a expectativa é de que a maior parte
desses pedidos seja indeferido com base no
inciso Il ou VI do artigo 124° da Lei de Propriedade
Industrial . O inciso Il proibe o registro de sinais

que sejam contrarias a moral e aos bons costumes
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ou que atentem contra sentimentos dignos de res-
peito. Considerando o atual cenario tragico que o
mundo vem enfrentando, uma marca, por exemplo,
para identificar camisas, que faga relagao direta ao
coronavirus de maneira desrespeitosa, devera ser
indeferida com base no mencionado inciso. Ja o
inciso VI, proibe o registro de sinais que possuam
relagdo direta com o produto ou servigo que visa
aidentificar. Seria o caso de uma vacina utilizada

no combate ao virus, para exemplificar.

Contudo, com relagao ao inciso VI, permanece a
divida acerca de futuras decisdes referentes a
pedidos de registro para marcas compostas por
“Corona” ou “Covid” acompanhados de elemento
diferenciador e para identificar medicamentos ou
servicos relacionados ao combate da doenga, uma
vez que, em tese, seriam permitidos pela nossa
legislagdo marcaria. Vale lembrar que, caso o regis-
tro seja obtido, o titular ndo podera impedir que

outras empresas também o utilizem.

Em resumo, o momento requer bom senso daque-
les que depositam pedidos de registro de marcas
com os signos explicitados acima, bem como
se espera que o INPI coiba o registro de marcas
que desrespeitem a moral e os bons costumes,
em consideragao ao cenario global atual em que
a populagao mundial ja padece com os danos

advindos do coronavirus.
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1 Organizagao Mundial de Saude, disponivel em: https://covid19.who.int/,
acesso em 05/05/2020. 2Genbank, disponivel em:https://www.ncbi.nlm.

nih.gov/genbank/sars-cov-2-seqs/, acesso em 28/03/2020.

2www.gov.uk/government/organisations/intellectual-property-office

2 www.inpi.gov.bré Examination of Coronavirus-related trademarks fast-

-tracked in China.

4 Disponivel em: https://www.taylorvinters.com/article/examination-o-
f-coronavirus-related-trademarks-fast-tracked-in-china. Acessado em

05/05/2020.

5 Art. 124. N&o sdo registraveis como marca:

)

I - expressao, figura, desenho ou qualquer outro sinal contrario a moral
e aos bons costumes ou que ofenda a honra ou imagem de pessoas ou
atente contra liberdade de consciéncia, crenga, culto religioso ou idéia e

sentimento dignos de respeito e veneragao;

)

VI-sinal de carater genérico, necessario, comum, vulgar ou simplesmente
descritivo, quando tiver relagdo com o produto ou servigo a distinguir, ou
aquele empregado comumente para designar uma caracteristica do pro-
duto ou servigo, quanto a natureza, nacionalidade, peso, valor, qualidade e
época de produgao ou de prestagao do servico, salvo quando revestidos

de suficiente forma distintiva;



COVID-19 e Propriedade Industrial,
0 que podemos aprender com essa

pandemia?

Por Caroline S. Moraes e Ludmila Kawakami

A sindrome respiratéria aguda severa causada
pelo novo coronavirus (denominado Sars-Cov-2
pelo Comité Internacional de Taxonomia de Virus)
vem acometendo milhares de pessoas no mundo.
Sars-Cov-2 é um virus cujo material genético € com-
posto por RNA, responsavel pela doenga chamada
COVID-19 (do inglés CoronavirusDisease2019).

Segundo a Organizagao Mundial de Salide (OMS),
mais de 3 milhdes decasos da doenga foram con-
firmados em mais de 200 paises/territérios no
mundo, dos quais mais de 240 mil mortes ja foram
registradas’. Em funcao da rdpida disseminacao
desse virus em uma ampla area geografica, em 11
de margo desse ano a OMS classificou a COVID-19

como uma pandemia.

No caso de pacientes sintomaticos, os sintomas
relacionados a COVID-19 sao similares aos sinto-
mas da gripe, dentre eles, febre, tosse seca, falta
de ar, cansaco, fadiga, dor de cabega, dor de gar-
ganta; entretanto, em alguns casos, principalmente
dentro do grupo denominado “grupo de risco”, a
doenca pode evoluir ocasionando complicagdes
graves, tais como, pneumonia, disfungdes renais,

cardiacas e do sistema nervoso central.

Diante da necessidade de entender a dindmica

dessa nova doenga infecciosa, a comunidade

cientifica vem concentrando os seus esforgos
para gerar o conhecimento necessario para o
desenvolvimento de métodos de diagnéstico,
tratamentos terapéuticos, e vacinas especificas
para COVID-19. E importante ainda lembrar que,
por ser tratar de uma doenga, até o momento néo
existem medicamentos aprovados para o trata-
mento de COVID-19, o que levou a OMS ressaltar a
importancia de priorizar tratamentos terapéuticos
promissores. No entanto, para que tal desenvolvi-
mento biotecnoldgico ocorra, é preciso conhecer

melhor esse novo coronavirus.

Uma estratégia importante para gerar conheci-
mento sobre Sars-Cov-2 inclui-se, dentre outras
coisas, conhecer o genoma viral completo e prote-
inas importantes no estabelecimento da infecgao
do virus no homem. Atualmente, cerca de 250
sequéncias relacionadas a Sars-Cov-2 obtidas
de diferentes localidades, tais como, China, Itdlia,
Estados Unidos, entre outras, estao disponiveis
no banco de dados de sequéncias genéticas do
Nationallnstituteof Health (GenBank)?.

'Organizagé@o Mundial de Saude, disponivel em: https://covid19.who.int/,

acesso em 05/05/2020.

2Genbank, disponivel em:https://www.ncbi.nlm.nih.gov/genbank/sars-co-

v-2-seqs/, acesso em 28/03/2020.
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Levando em consideragao o avango biotecnol6-
gico ocasionado por essa pandemia, 0 que podera
futuramente ser passivel de protecéo por patentes
segundo a Lei da Propriedade Industrial (LPI), Lei
n° 9.279/96?

De uma forma sucinta, pode-se dizer que de acordo
com o artigo 8° da LPI, lei esta que regula os direi-
tos e obrigagdes relativos a propriedade industrial,
uma invengao pode ser patenteavel se atender
os requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicagao industrial, desde que tal inveng¢ao ndo se
enqguadre nas excegdes definidas nos artigos 10 e
18 da mesma lei. Entende-se por novidade (novo),
ainvengao que nao é compreendida no estado da
técnica, ou seja, acessivel ao dominio publico, seja
por descrigao oral ou escrita no Brasil ou no exte-
rior, até a data do depdsito do pedido de patente
(artigo 11 da LPI). Adicionalmente, entende-se por
dotada de atividade inventiva, a invengao que nao
decorra de uma maneira evidente ou dbvia em
relagdo ao estado da técnica (artigo 13 da LPI).
E por fim, entende-se por aplicagdo industrial, a
utilizagao ou produgao da invengdao em qualquer
tipo de industria (artigo 15 da LPI). Desse modo,
um kit de diagnéstico, um farmaco ou uma vaci-
na,bem como os processos para a produgao dos
mesmos sao passiveis de protegao, desde que
atendam ao disposto nosartigos supracitados e
nao se enquadrem nas excegdes definidas pelos
artigos 10 e 18 da LPI.

3Sistema Heterdlogo: organismo que recebeu um gene ou parte do gene
de outra espécie de organismo, ou seja, esse gene ou parte do mesmo
nao faz parte da sua informagao genética. Tal manipulagao é feita em

laboratério.
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De acordo com o artigo 10 da LPI, ndo é conside-
rada invengao ou modelo de utilidade qualquer
descoberta, teoria cientifica e métodos mate-
maticos; concep¢des puramente abstratas;
apresentacdo de informacdes; técnicas e métodos
operatorios ou cirdrgicos, métodos terapéuticos ou
de diagnéstico, para a aplicagao no corpo humano
ou animal; e otodo ou parte de seres vivos naturais
e materiais biologicos encontrados na natureza, ou
ainda que delaisolados. Adicionalmente, o artigo
18 da LPI, por sua vez, define que uma invengéo
nao é patenteavel quando for contraria a moral, aos
bons costumes e a seguranga, a ordem e a saude
publica; produtos ou processos que envolvam ou
resultem da transformacao do nucleo atémicoll e
o todo ou parte dos seres vivos, com excegao dos
micro-organismos transgénicos que atendam aos
trés requisitos de patenteabilidades descritos no

artigo 8° da LPI e que ndo sejam mera descoberta.

Diante das definigdes acima, que conclusdes pode-
riamos tirar acerca das tecnologias relacionadas

a COVID-19 ou seu agente etiolégico?

O virus SARS-COV-2 isolado, seu codigo gené-
tico e suas moléculas naturais (tais como, RNA
e proteinas) ou ainda parte deles, ndo sao passi-
veis de protecao por patente em funcgao do inciso
IX do artigo 10da LPI, que define que “todo ou
parte de seres vivos naturais e materiais biolégi-
cos encontrados na natureza, ou ainda isolados,
inclusive genoma ou germoplasma de qualquer
ser vivo natural e os processos biolégicos” nao
é considerado uma invengao. Entretanto, proces-
sos relacionados a produgéao de moléculas virais
em sistemas heterdlogos?, assim como com-

ponentes desse processo como, por exemplo,



células hospedeiras, vetores ou moléculas de acido
nucleico recombinantes* podem ser passiveis de
protecao por patentes desde que se enquadrem

no disposto nos artigos 8°,11 e 13 e 15 da LPI.

Métodos terapéuticos desenvolvidos para o tra-
tamento de COVID-19 também nao sao passiveis
de protecdo por patentes no Brasil, entretanto,
uma alternativa utilizada para nao incidir dentro
das proibigdes legais do Art. 10 (VIIl) da LPI seria
reivindicar o uso de um determinado composto ou
substancia para fabricagdo de um medicamento
para tratamento da COVID-19, usualmente conhe-

cida como reivindicagao de “Formula Suiga”.

Frente ao novo desafio ocasionado pela COVID-19,
novas questdes politicas, econdmicas e sociais
virdo a tona, entretanto, de uma maneira geral, a
sociedade mundial e a ciéncia estdo avangando
juntas nessa batalha contra essa nova doenga,
visando primordialmente preservar vidas, mas que
ao mesmo tempo contribuira para promogao do

desenvolvimento biotecnoldgico.
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